Laudatio von Prof. Dr. Peter Fauser zur
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Projekt "Wer ist Deutscher? Einbiirgerung mit Doppelpass! "

0. Juni 2013 in der Akademie fiir Politische Bildung in Tutzing

Ich muss hier mit einem Bekenntnis anfangen. Bei meiner Vorbereitung fiir diese kleine Preisrede
habe ich mit einem gewissen Erschrecken und nicht ohne Beschimung gemerkt, dass ich in
meiner Rolle als demokratiepadagogisch engagierter Biirger und selbst als Wissenschaftler und
Professor viel zu wenig dariiber gewusst habe — und noch immer viel zu wenig dariiber weil3, wie
kompliziert, wie existentiell und wie folgenreich alles ist, was mit der Staatsangehoérigkeit oder
Staatsbuirgerschaft zusammenhingt. Und erst recht wird es kompliziert, wenn es um doppelte
Staatsangehorigkeit geht. Was ich gedacht habe? Ich habe gedacht: Wenn jemand Eltern mit
unterschiedlicher Staatsangehoérigkeit hat, kann er oder sie zunichst beide Staatsangehérigkeiten
besitzen und muss sich irgendwann entscheiden, eine davon abzulegen. Ersteres, beide zu
besitzen, ergibt sich fiir mich aus einer naturrechtlichen Uberlegung — dass Kinder Anspruch auf
Zugehorigkeit zu den Gemeinschaften haben, in die sie durch ihre Eltern hineingeboren worden
sind. Das zweite — die Entscheidungs- oder wie es juristisch heif3t, die "Optionspflicht", also sich
fir eine Staatsangehorigkeit entscheiden zu mussen, ergibt sich aus dem guten Recht der Staaten,
sicherzustellen, dass ihre Birgerinnen und Birger nicht nur mit den Rechten, die sie haben,
sondern auch mit ihren Pflichten, die ihnen auferlegt sind, zum staatlichen Gemeinwesen
gehoren. Es wire eine Verletzung der Gleichheit, wenn einige die Mdglichkeit hitten, nur die
Vorteile, nicht aber die Belastungen zu wahrzunehmen, die sich mit unterschiedlichen
Staatsbiirgerschaften verbinden — also, um nur ein einziges Beispiel zu nennen: Kostenlose
Bildung und umfassende Daseinsvorsorge in Deutschland in Anspruch zu nehmen, aber,
beispielsweise vor Aussetzen der Wehrpflicht in Deutschland, als Deutscher mit belgischem Pass
die Wehrpflicht zu verweigern. Solche Fragen mussten, damit es wirklich fair zugeht vertraglich
zwischen den Staaten geregelt werden, und dann miisste es doch moglich sein, mehrstaatlich zu
werden sein und zu bleiben.

Im Gegensatz zu meiner urspringlichen Auffassung ist es tatsidchlich so, dass die deutschen
Staatsbiirger, die einen Doppelpass besitzen, weil sie nach dem Abstammungsrecht einen
deutschen und einen auslindischen Elternteil haben, ithren Doppelpass auf Dauer behalten

konnen.




Das Gleiche gilt fiir Menschen, die in Deutschland eingebtirgert werden méchten, weil sie hier
leben, aber aufgrund erheblicher Hindernisse ihre zweite Staatsangehoérigkeit nicht ablegen
konnen. Beispielsweise dann, wenn der zweite Staat nicht aus seiner Staatsangehorigkeit entldsst
oder daran Forderungen stellt, die schwer oder nach menschlichem Ermessen nicht wirklich zu
erfillen sind - zum Beispiel, personlich erscheinen zu missen, wenn man aus der
Staatsbiirgerschaft entlassen werden will, was fiir Fliichtlinge bedeuten kann, verhaftet zu werden.
Fir davon Betroffene wiirde eine existentiell bedrohliche Lage entstehen, weil sie die Hindernisse
fir eine Einblrgerung mit vertretbaren Mitteln nicht ausrdumen konnen. Sie wiirden damit
faktisch ihr Menschenrecht verlieren, Staatsbiirger zu sein, wie es in der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte von 1948 deklariert worden ist. Auch diese Inhaber eines Doppelpasses
konnen beide Pisse auf Dauer fiihren. In beiden Fillen diskutiert niemand ernsthaft, dass bei
diesen Menschen ein ,,Loyalititskonflikt™ zwischen den beiden Staatsangehérigkeiten entstehen
kénnte.

Anders ist es bei den in Deutschland geborenen Kindern auslindischer Eltern, die — unter der
Voraussetzung, dass diese lange in Deutschland leben — schon mit der Geburt automatisch nicht
nur den deutschen Pass erhalten, sondern auch den Pass der Eltern. Bei diesen Inhabern eines
Doppelpasses, derzeit etwa 500.000 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, wird der
"Loyalititskonflikt" behauptet und sie untetliegen zwischen dem 18. und 23. Lebensjahr der
"Optionspflicht".

An diesem Punkt hat die Bremer Gruppe angesetzt mit dem Ziel, auf eine generelle Akzeptanz
von Mehrstaatlichkeit hinzuwirken und konkret in Bremen zu erreichen, dass der vorhandene
Ermessensspielraum bei der Akzeptanz von Doppelpissen ausgeweitet wird. Die Behorden
konnen namlich, wie die tbliche Rechtspraxis allein in Deutschland zeigt, grofziigig oder
engstirnig entscheiden. Am Ende erreicht die Gruppe ihr Ziel. Am 20. Februar 2013 ergeht ein
Erlass des Bremer Senators fiir Inneres und Sport, der die Praxis im Sinne der Initiatoren regelt.
Voraus geht ein Marsch durch die Institutionen und Instanzen, eine unglaublich ausdauernde,
einfallsreiche Arbeit mit sozialwissenschaftlichen Untersuchungen, persénlichen Gesprichen,
offentlichen Kampagnen. Schlieflich kommt es mit dem Innensenator nach einer fur die
Initiatoren unbefriedigenden Auskunft in der Bremer Biirgerschaft zu einem direkten Gesprich,
in dem er mit den Schwachstellen und Ungenauigkeiten seiner Argumentation, aber auch mit den
guten Griinden fiir eine Verinderung der Praxis konfrontiert wird — offenbar erfolgreich.

Ich lese aus dem Erlass vom 20. Februar nur einen einzigen Abschnitt vor, den letzten, der, auch
wenn man ihn nicht versteht, ein Gefiihl dafir vermittelt, wie kompliziert die Sache politisch,
rechtlich und administrativ ist. Wenn ich den Text mit den Augen der Initiatoren zu lesen
versuche, dann stellt sich bei mir doch — vielleicht gerade wegen der fast kafkaesken Sprache —
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ein leises aber sehr tiefes Triumphgefihl ein. Es geht bei dem Text um die Frage, was die
Behorde machen soll, wenn jemand, der neben der deutschen Staatsangehérigkeit noch eine
zweite besitzt und beibehalten will, versiumt haben sollte, einen Antrag zu stellen, beide weiter
behalten zu dirfen. Das nennt man Beibehaltungsantrag. Dann droht nimlich der Verlust der

deutschen Staatsangehorigkeit. Das war der Sprachkurs. Jetzt der Originaltext:

Betreffzeile: Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei optionspflichtigen Personen nach § 29
StAG

"Sollte der Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit gegen den eigentlichen Willen der
optionspflichtigen Person eintreten, weil diese sich nicht rechtzeitig um den Verlust der
auslindischen Staatsangehorigkeit bemiiht hat oder keine Beibehaltungsgenehmigung erteilt
wurde, obwohl die Voraussetzungen fiir die Beibehaltung der deutschen Staatsangehorigkeit
vorliegen, bitte ich die Einbtrgerung unter Berlcksichtigung der fir ehemalige deutsche

Staatsangehorige bestehenden Erleichterungen unburokratisch zu vollziehen."

Was ist daran preiswirdig?

1. Es geht um ein strukturelles Hindernis fiir die Verwirklichung der Menschenrechte — fur die
cine geregelte Staatsangehorigkeit fundamental ist — in unserer globalen Welt. Es schlief3t
rechtliche, 6konomische, kulturelle und politische Elemente ein und ist von fundamentaler und
umfassender Wichtigkeit.

2. Es handelt sich dabei um ein Problem, das global bedeutsam und von enormer direkter lokaler,
regionaler und lebenspraktischer Wirkung und Bedeutung ist. Es ist von grofler Allgemeinheit,
bertihrt aber zugleich unmittelbar individuelle Schicksale.

3. Bei den Betroffenen handelt es sich oft um Menschen, die schon gro3e Belastungen ertragen
miissen, die oft Anfeindungen ausgesetzt sind und oft wenig kraftvolle Hilfe und Firsprache
erhalten. Sich fiir sie einzusetzen, ist ein Akt der politischen Gerechtigkeit, der Solidaritit und
einer realen Integrationspolitik.

4. Es ist ein Beispiel fur Demokratisch Handeln, wie es besser nicht sein konnte. Demokratie
heil3t, die Anderen einbezichen, nicht nur durch das Wort, sondern durch die Tat, nicht nur in
der Sonntagspredigt, sondern auch im Alltagstrubel. Demokratie verlangt, im Interesse des
Gemeinwohls zusammenwirken, wichtige Fragen in die Offentlichkeit tragen, Gesicht zeigen, die
Verantwortlichen herausfordern, erst recht und ausdauernd, wenn es unbequem ist, erst recht
und ausdauernd, wenn es um ein Thema geht, das wichtig aber fir das mediale Spiel von

spektakularen Erfolgen oder Katastrophen mit Unterhaltungswert nicht geeignet ist.



Thr konnt wirklich stolz auf Euch sein. Herzlichen Gluckwunsch!

Nachbemerkung: Die Ergebnisse des Projekts finden eine breite o6ffentliche Resonanz.

Zahlreiche Medien berichten Uber die Recherchen der Schiiler.
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