desrepublik eine Diskrepanz zwi-

schen Verfassungsanspruch und
Verfassungswirklichkeit. Gefdhrdungen
sind auch heute allerorten zu beobach-
ten. Denn trotz erfreulicher Hoffnungs-
schimmer am wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischen Horizont darf nicht lin-
ger ilibersehen werden; dass zusehends
Schatten iiber unserem Gemeinwesen lie-
gen, dass der Grundkonsens brockelt.
Zwar hat die groBe Koalition eine satte
Mehrheit. Die Folge ist jedoch, dass die
parlamentarischen Macht- und Entschei-
dungskimpfe nicht mehr - wie sonst iib-
lich - zwischen Regierungs- und Opposi-
tionsparteien stattfinden, sondern inner-
halb des Regierungsbiindnisses. Damit
paralysieren oder minimieren sie die not-
wendigen: Krifte der Erneuerung dort;
wir erleben es bei der Gesundheitsre-
form im GroBen und bei tagespolitischen
Kontroversen im Kleinen permanent. Im
Gefolge kann die groBe Koalition nur
kleine und kleinste Brétchen (oder gar
keine mehr) backen.

S eit Jahrzehnten gibt es in der Bun-

Eine der Folgen ist, dass der Grund-
konsens zwischen Volk und Volksvertre-
tung abnimmt, desgleichen der zwischen
Parteien (deren Mitgliederzahlen schwin-
den) und den aktiven Kréften der Zivilge-
sellschaft. Die Verdrossenheit an Politik,
Politikern, Parteien, ja, an der Demokra-
tie, nimmt zu. Wahlbeteiligungen neh-
men signifikant ab, radikale Parteien ha-
ben Zulauf. Laut jiingsten Untersuchun-
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Das unerwiinschte

Gewissen

Wie és dem Bundesprasrdenten und den Abgeordneten
ergeht, wenn sie frei entscheiden wollen

Von Hildegard Hamm-Briicher

gen bejaht in den neuen Bundeslandern
nur noch etwa ‘ein Drittel der Bevélke-
rung die Demokratie als Staatsform, und
auch in den Landern der alten Bundesre-
publik ist die Zustimmuhg von mehr als
90 Prozent auf etwa 70 Prozent ge-
schrumpft Diese Fakten miissen Anlass
sein, auf die Reformagenda ein ganz an-
deres Therma zu setzen die Verbesserung

teien, die Horst Kéhler vor drei Jahren
wegen seines Rufs als hochqualifizierter
und korrekter Beamter auf den Schild ho-
ben. Diesem Ruf wird ér nun erfreulich
gerecht: Er erweist sich als durchgehend
gewissenhaft — sowohl in seinem grund-
satzlichen  Amtsverstindnis als auch
dann, wenn es konkret wird: zum Bei-
spiel bei der Uberpri der Verfas-

der Akzeptanz parl ischer Ver-
fahrens- und Verhaltensformen.

Die Notwendigkeit hierfiir méchte ich

andrei aktuellen Beispielen konkretisie-
ren: Beim ersten Beispiel geht es um den
schwelenden Konflikt iiber das Amtsver-
standnis des Bundesprésidenten und die
mehr oder weniger unverbliimten Versu-
che namhafter Koalitionspolitiker, ihn
ans Géngelband zu nehmen. Dies versu-
chen ausgerechnet Angehérige jener Par-

aBigkeit der oft iiberhastet be-
und schlampig

schriebenen Gesetze, bei seinen mmmer—

miiden’ Ermuti !

zu den -
digten Reformen, bei seinem entwick-
lungspolitischen =~ Engagement  mit
Schwerpunkt Afrika. Dies alles ist wich-
tig fiir die Demokratie, weil vertrauens-
bildend und frei von aller Parteilichkeit.
Man kann nur hoffen, dass dieser Bundes-
prasident an seinem bisherigen Amtsver-
standnis keine Abstriche machen wird.

Das Grundgesetz bestimmt, dass der
Bundesprisident von der Bundesver-
sammlung gewdhlt wird; eine Wahl
durch das Volk wurde 1949 verworfen,
nachdem in Weimar zuerst Hindenburg
und dann Hitler auf diese Weise ins Amt
kamen. Aber nun-wire es eine Uberle-
gung wert zummdest die Wtederwahl ei-
nes B ten durch V

Struck verfiigte ausdriicklich Fraktions-
zwang; Abgeordneten, die sich nicht fii-
gen wollten, wurde mit der Verbannung
aus dem Gesundheitsausschuss gedroht.
Ein Aufstand des Gewissens tut not!

Mein drittes Beispiel han&dt von de-
mokratle- und gesellschaftspolitischen
Vers: die die For icklung

scheid zu ermoghchen So wire dieser
nicht gezwungen, béi allem, was er unter-
nimmt und unterlisst, darauf zu achten,

wie er damit bei den Partexpohhkem an-
kommt. Und vor allem wére zum ersten
Male eine echte Mitwirkung der Biirger
auf Bundesebene méglich.

Zweitens wire den Parteien zu empfeh-
len, in Sachen Verfassu.ngstreue zuerst
einmal vor der eigenen Tiur zu kehren.
Zum Beispiel, was die unzuléngliche Ge-
waltenteilung zwischen Exekutive und
Legislative betrifft, sowie die Beachtung
des Vedassungsgebots im Artikel 38 des
Grundgesetzes, -wonach Abgeordnete
»Vertreter des ganzen Volkes“ sein sol-
len, an , Auftrige und Weisungen nicht
gebunden® und nur jhrem Gewissen ver-
antwortlich sind. Das Gebot wird in der
Realitat nicht nur nicht beachtet. Son-
dern es wird ausdriicklich dagegen ver-
stoBen. Im tatsichlichen Parlamentsle-
ben ist der nur seinem Gewissen verant-
wortliche Abgeordnete. unerwiinscht
und missliebig — wir haben es bei den Ab-
stimmungen iiber die Gesundheitsre-

| form' erlebt. SPD-Fraktionschef Peter

stabiler demokratischer Lebensformen
behindern oder gar verhindern. Ich nen-
ne die seit Jahrzehnten versiumten Bil-
dungsreformen, die seit eh und je ver-

nachléssigte Integrationspolitik sowie |

den u.rsachhch damit zusammenhangen—
den R und R

Dergleichen lasst sich weder durch Ver-
bote noch durch verbale Bekehrungsver-
suche einddmmen, sondern durch bil-
dungs- und demokratiepolitische Ange-
bote. Wenn man bedenkt, dass alles, wo-
riiber heute in der Bildungspolitik gerun-
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genwird, als handle es sich um weiBl Gott
welche Neuerungen - dass all dies bereits
vor 40 Jahren Konsens 1n Fachgrenuen
und unter vor

litikern aus allen Parteien war! Sei es
Vorschulerziehung, seien es Ganztags-
schulen zur Verbesserung der Chancenge-
rechtigkeit; sei es die ,,Produktion” von
mehr statt weniger Akademikern und die
Bedeutung lebenslanger Weiterbildung —
alles war bereits beschlossene Sache. So
gut wie nichts davon wurde systematisch
umgesetzt. Bis heute ist zwar 'viel von
»Eliten“ die Rede, aber viel zu wenig von
den Bildungs- und Ausbildungsdefiziten
von Jugendlichen aus bx.ldungsfemen El-
ternhi n. Das Getto E ist
zur Brutstitte fiir oft gewalttatlgen
Rechtsextremi und R

‘worden, und wer in diesem Getto heran—

wichst, 'der ist fiir das Projekt einer inte-
g‘rationsbereiten und -fahigen Gesell-
schaft verloren. Deshalb muss Bildungs-
politik ein integraler Bestandteil von De-
mokratiepolitik sein.

Als Zeitzeugin der deutschen Ge-
schichte, als jemand, die Weimar, die
NS-Zeit und deren Folgen bis in die Ge-
genwart erlebt hat, bin ich gewiss, dass
fiir den Bestand und die Zukunft unserer
Demokratie ein Grundkonsens zwischen
Buchstaben und Geist der Verfassung so-
wie der Verfassungswirklichkeit uner-
1asslich ist. Dies ist nicht naturgegeben,
Es muss im demokratischen Alltag im-
mer von neuem erworben werden.



